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المفاتيح:
ضريبة – ضريبة القيمة المضافة – استرداد الضريبة – غرامات – غرامة التأخير في سداد الضريبة – انتهاء 

الخصومة بتراجُع الهيئة عن قرارها وإسقاط الغرامة.

)VD- 443- 2020( القرار رقم

)V- 4073-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن اســترداد ضريبــة 
القيمــة المضافــة للربــع الثانــي لعــام 2019م، وبشــأن غرامتــي التأخــر فــي الســداد، والتأخــر 
فــي تقديــم الإقــرار لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة – أجابــت الهيئــة بأنهــا عرضــت علــى 
المدعيــة مبــادرة وزارة الماليــة وفقًــا للشــروط الــواردة بهــا، لكنهــا اعترضــت وطلبــت 
ــة  ــى كاف ــة عل ــرَض الضريب ــه تُف ــى أن ــة عل ــت النصــوص النظامي ــوى – دلَّ الســير فــي الدع
ــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة،  توري
أو علــى تلــك التــي يتلقاهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة فــي الحــالات التــي 
ــق فيهــا آليــة الاحتســاب )التكليــف( العكســي، وعلــى اســتيراد الســلع إلــى المملكــة –  تُطبَّ
عــدم ســداد المدعيــة الضريبــة المســتحقة فــي موعدهــا نتيجــة الإقــرار الضريبــي الخاطــئ 
يُوجِــب معاقبتــه بغرامــة التأخــر فــي الســداد المقــررة نظامًــا – تراجُــع الهيئــة عــن قرارهــا 
ت  ــة أقــرَّ ــرة أن المدعي ــت للدائ ــب القضــاء بانتهــاء الخصومــة – ثب وإســقاط الغرامــة يُوجِ
ببيعهــا لأرضٍ؛ وعليــه فإنهــا تُعَــد ملزمــة بتوريــد الضريبــة للهيئــة، كمــا أنــه لــم يتــم ســداد 
الضريبــة المســتحقة فــي وقتهــا، كمــا ثبــت تراجُــع الهيئــة وإســقاطها لغرامــة التأخــر فــي 
تقديــم الإقــرار. مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض بشــأن بنــد اســترداد الضريبــة وبنــد غرامــة 
التأخــر فــي الســداد، وانتهــاء الخصومــة ببنــد غرامــة التأخــر فــي تقديم الإقــرار – اعتبــار القرار 
ــا بموجــب المــادة 42 مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  نهائيًّ

الضريبيــة.

المستند:

- المــادة )2(، )1/27(، )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

- المــادة )14(، )1/59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة 

ضريبة القيمة المضافة/
دعوى

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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بتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 
1438/04/12هـــ.

- المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  2020/11/08م،  الموافق  1442/03/22هـ  الأحد  يوم  في  إنه 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
جان الضريبية برقم )V-4073-2019( بتاريخ 2019/12/31م.  أُودعت لدى الأمانة العامة للِّ

أن )…( أصالةً عن نفسها، بموجب هوية وطنية رقم  الدعوى في  ص وقائع هذه  تتلخَّ
نت اعتراضها على استرداد ضريبة القيمة المضافة للربع الثاني  مت بلائحة تضمَّ )…(، تقدَّ
لعام 2019م، وعلى غرامتي التأخر في السداد، والتأخر في تقديم الإقرار لأغراض ضريبة 

القيمة المضافة، وتطلب إلغاء الغرامات المفروضة. 

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، أجابت على النحو الآتي: »نُفيد اللجنة الموقرة 
بأن الغرامات محل الدعوى تحت دراسة الإدارة المختصة، وستتم موافاتكم بردٍّ إلحاقي 

فور الانتهاء من الدراسة«. 

طبقًا  الجلسة  انعقدت  2020/11/02م،  الموافق  1442/03/16هـ  الإثنين  يوم  وفي 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة 
)…( أصالةً عن نفسها بموجب هوية وطنية رقم )…(، ومشاركة ممثل المدعى عليها 
)…( هوية وطنية رقم )…(؛ حيث عرض ممثل الهيئة العامة للزكاة والدخل على المدعية 
العقوبات  من  والإعفاء  الغرامات  إلغاء  بمبادرة  الخاص  الوزاري  القرار  من  الاستفادة 
المالية عن المكلفين إذا رغبت بذلك، شريطة سدادها قيمة الضريبة أو طلب تقسيطها، 
الغرامة  من  الإعفاء  بطلب  التقدم  ثم  ومن  الماثلة؛  الدعوى  عن  وتنازُلها  وُجِدت،  إن 
من  الاستفادة  تريد  لا  بأنها  أجابت  المدعية،  على  ذلك  وبعرض  الدعوى،  محل  المالية 
يوم  إلى جلسة  التأجيل  الدائرة  وبناءً عليه، قررت  الدعوى؛  السير في  المبادرة وتطلب 

الأحد 2020/11/08م الساعة 12م.

طبقًا  الجلسة  انعقدت  2020/11/08م،  الموافق  1442/03/22هـ(  الأحد  يوم  وفي 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وحيث حضر السابق 
الثانية  للمرة  المدعية  على  والدخل  للزكاة  العامة  الهيئة  حضورهما؛ حيث عرض ممثل 
العقوبات  من  والإعفاء  الغرامات  إلغاء  بمبادرة  الخاص  الوزاري  القرار  من  الاستفادة 
المالية عن المكلفين إذا رغبت بذلك، شريطة سدادها قيمة الضريبة أو طلب تقسيطها، 
الغرامة  من  الإعفاء  بطلب  التقدم  ثم  ومن  الماثلة؛  الدعوى  عن  وتنازُلها  وُجِدت،  إن 
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المالية محل الدعوى، وبعرض ذلك على المدعية، ذكرتْ: أطلب الاستفادة من المبادرة 
فيما يخص الغرامات فقط، أما مبلغ الضريبة فأطلب الاعتراض عليه. وذَكَر ممثل الهيئة 
أن المبادرة مشروطة بدفع أصل الضريبة، وبعرض ذلك على المدعية رفضت المبادرة 
الدائرة  الدائرة خروج طرفي الدعوى من  وطلبت السير في الدعوى؛ وبناءً عليه، قررت 

المرئية مؤقتًا للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى، وبعــد التدقيــق، واســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/02هـــ  بتاريــخ  )م/113(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصادرة بالأمــر الملكــي الكريــم 
رقــم )26040( بتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحدة لضريبــة القيمة المضافة 

لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمَّ
العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن اســترداد ضريبــة القيمــة المضافــة للربــع الثانــي لعــام 
2019م، وبشــأن غرامتــي التأخــر فــي الســداد، والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار؛ وذلــك اســتنادًا 
إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع يُعَــد مــن 
ــة  ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي ــة ضمــن اختصــاص لجن النزاعــات الداخل
النظــر  إن  وحيــث  بتاريــخ 1438/11/02هـــ،  )م/113(  رقــم  الملكــي  المرســوم  بموجــب 
ــخ الإخطــار  ــا مــن تاري ــه خــال )30( يومً ــراض علي ــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالاعت فــي مث
غــت بالقــرار فــي تاريــخ  بــه، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة تبلَّ
ــا تكــون معــه الدعــوى  مــت اعتراضهــا بتاريــخ 2019/12/31م؛ ممَّ 2019/12/15م، وقدَّ
ــا  ــة المنصــوص عليهــا، مســتوفيةً أوضاعهــا الشــكلية؛ ممَّ مــت خــال المــدة النظامي قُدِّ

ــول الدعــوى شــكلً. ــن معــه قب يتعيَّ

ــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد  مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمُّ
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بشــأن اســترداد ضريبــة القيمــة المضافــة للربــع الثانــي لعــام 2019م، اســتنادًا 
إلــى مــا نصــت عليــه المــادة )2( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة مــن أنــه: »تُفــرَض 
الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقًــا للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي 
ــة لنظــام  ــة والنظــام واللائحــة«. كمــا نصــت المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذي الاتفاقي
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »دون الإخــال بالمــادة الثانيــة مــن النظــام، ولأغــراض 
تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تُفــرَض الضريبــة علــى كافــة توريــدات الســلع 
والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة، أو علــى تلــك التــي 
ــق فيهــا آليــة  يتلقاهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة فــي الحــالات التــي تُطبَّ

الاحتســاب )التكليــف( العكســي، وعلــى اســتيراد الســلع إلــى المملكــة«. 
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وحيــث إن المدعيــة ملزمــة بتوريــد الضريبــة المســتحقة للجهــة الضريبيــة المختصــة )الهيئــة 
ت ببيعهــا لأرضٍ؛ وعليــه فإنهــا تُعَــد ملزمــة بتوريــد  العامــة للــزكاة والدخــل( وقــد أقــرَّ
ــة  ــرى رفــض دعــوى المدعي ــرة ت ــه، فــإن الدائ ــى مــا ســبق بيان ــاءً عل ــة. وبن ــة للهيئ الضريب

ــي لعــام 2019م.  ــع الثان ــة القيمــة المضافــة للرب فيمــا يخــص اســترداد ضريب

ــت الفقــرة )1( مــن المادة  وفيمــا يتعلــق بالبنــد الثانــي )بنــد غرامــة التأخــر فــي الســداد(؛ نصَّ
د اللائحــة  )27( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة )ســداد الضريبــة( علــى أنــه: »تحــدِّ
ــل الخاضــع  مــدد وشــروط وضوابــط ســداد الضريبــة الصافيــة المســتحقة الســداد مــن قِبَ
للضريبــة«، كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة )ســداد الضريبــة( علــى أنــه: »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أن 
د الضريبــة المســتحقة عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن  يســدِّ
الشــهر الــذي يلــي نهايــة تلــك الفتــرة الضريبيــة«؛ ونصــت المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة 
د الضريبــة المســتحقة خــال المــدة  القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يُعاقَــب كلُّ مَــن لــم يســدِّ
دة، عــن كل  ــر المســدَّ ــة غي دهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريب ــي تحدِّ الت

د عنــه الضريبــة«.  شــهر أو جــزء منــه لــم تســدَّ

مــت بســداد الضريبــة فــي تاريــخ 2019/11/14م، فــي حيــن أن  وحيــث إن المدعيــة تقدَّ
المهلــة النظاميــة لســداد الضريبــة المســتحقة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر 
الــذي يلــي نهايــة الفتــرة الضريبيــة، وبحســب فترتهــا الضريبيــة بتاريــخ 2019/07/31م؛ وحيث 
ــا تــرى معــه الدائــرة صحــة فــرض  إنــه لــم يتــم ســداد الضريبــة المســتحقة فــي وقتهــا؛ ممَّ
غرامــة التأخــر فــي الســداد؛ اســتنادًا إلــى المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة. 

وفيمــا يتعلــق بالبنــد الثالــث )بنــد غرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار(؛ ثبــت انتهــاء الخــاف 
ــا  ــع الثانــي لعــام 2019م، وفقً فيمــا يتعلــق بفــرض غرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار للرب

لمذكــرة الــرد الجوابيــة للمدعــى عليهــا.

القرار: 

م، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة  وبنــاءً علــى مــا تقــدَّ
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وقواعــد عمــل لجان الفصــل في المخالفــات والمنازعات 

الضريبيــة، قــررت الدائــرة بعــد المداولــة بالإجمــاع:

- رد الدعوى المقامة من )…( هوية وطنية رقم )…(، ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل.

وفقًا  النفاذ  وواجب  للاستئناف  قابلً  ويعتبر  الطرفين،  بحق  ا  حضوريًّ القرار  هذا  صدر 
المخالفات  الفصل في  لجان  والأربعون من قواعد عمل  الثانية  المادة  عليه  لما نصت 

والمنازعات الضريبية.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


